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w nawigzaniu do pisma z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie konsultacji spotecznych
»Projektu Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce”, znak
PR-1.043.3.1.2021, przekazuje w zataczeniu stanowisko Zarzadu Wojewoddztwa Warmirisko-
Mazurskiego z dnia 15 lutego br. zawierajace kluczowe z punktu widzenia Samorzadu
Wojewodztwa uwagi do tego dokumentu.

Jednoczesnie zachecam do udziatu w tych konsultacjach spotecznych, a takie zgloszenia
kwestii podniesionych przez Zarzad Wojewddztwa. Termin zgtaszania uwag mija 22 lutego br.
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ZARZAD WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

STANOWISKO
ZARZADU WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

w sprawie
projektu Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci
2021-2027 w Polsce

Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z zainteresowaniem przyjat projekt ,Umowy
Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce”. Podkresla réwniez,
ze upublicznienie tego dtugo oczekiwanego dokumentu, z uwagi na zawarte w nim wstepne
rozstrzygniecia, umozliwia opracowanie dojrzatych projektéw nowych programow regionalnych.

Niestety dopiero skierowanie projektu Umowy Partnerstwa do konsultacji spotecznych pozwolito
Zarzadowi Wojewddztwa, ktdéry bedzie petnit funkcje Instytucji Zarzadzajacej kolejnego programu
regionalnego dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego poznaé przewidziang dla tego programu
alokacje oraz ramy finansowe interwencji proponowane dla Polski Wschodniej.

" Po ich analizie Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego stwierdza, ze zaproponowana
programowi regionalnemu na lata 2021-2027 podstawowa alokacja jest raigco niska. Sposréd
mniej zamoznych regionow Wojewddztwo traci najwiecej - niemal 29% w stosunku do budietu
programu perspektywy 2014-2020, podczas gdy alokacja dla Polski jest mniejsza jedynie o ok. 9%.

e Jesli chodzi o wysokos¢ proponowanej alokacji, to propozycja dla wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego plasuje je na 11. miejscu wsréd wojewddztw. Wieksza redukcja dotkneta jedynie
cztery wojewddztwa metropolitalne (doino$laskie, matopolskie, pomorskie i wielkopolskie).
Co wiecej dwa z nich otrzymujg nizsze $rodki z powodu sukcesu gospodarczego, ktory
spowodowat ich wiaczenie do kategorii regionéw przejsciowych. Réwnoczesnie wojewddztwo
warminsko-mazurskie dotyka znaczne zmniejszenie alokacji w stosunku do wojewddztw
o podobnie niskim rozwoju-spoteczno gospodarczym (np. lubelskiego - 8.1 pp, podkarpackiego -
7.4 pp, podlaskiego - 10.6 pp, $wietokrzyskiego - 10 pp). Pod wzgledem proponowanej alokacji
funduszy UE w przeliczeniu na jednego mieszkanca warminsko-mazurskie spada pierwszy raz z
pierwszej naczwartg pozycje w kraju. Jednoczesnie wojewoddztwu, ktére pod wzgledem
powierzchni zajmuje czwartg pozycje w kraju proponuje sie alokacje, ktéra w przeliczeniu na 1
km? plasuje je na 14. miejscu w kraju. Tymczasem powierzchnia regionu jest istotna w kontekscie
kosztéw inwestycji finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego  podkresla, Ze propozycja alokacji
dla wojewddztwa pozostaje w sprzecznosci z polityka Rzadu RP deklarowang w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Dokumenty te



wskazujg, ze zwiekszenie spoéjnosci rozwoju kraju w wymiarze zaréwno spotecznym, gospodarczym,
$rodowiskowym jak i przestrzennym to gtéwne priorytety Rzadu RP do 2030 r. Jednocze$nie zgodnie
z nimi wyzwaniem dla polityki regionalnej jest zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego podregionéw oraz przeciwdziatanie kumulacji problemow spoteczno-
gospodarczych, szczegdinie na obszarach peryferyjnych, potozonych z dala od duzych osrodkéw
miejskich i na styku wojewédztw. Zdiagnozowano, Ze obszarami najwiekszej koncentracji problemow
rozwojowych i w najwiekszym stopniu zagrozonymi trwata marginalizacja sa skupiska gmin
wiejskich i powiazanych z nimi funkcjonalnie matych miast, a kumulacja tych obszaréw wystepuje
gléwnie w pasie potnocnej i wschodniej czesci kraju. Na niekorzystna sytuacje regionu na tle innych
wojewddztw Polski wptywaja réwniez takie czynniki jak peryferyjne potozenie, w tym negatywne
konsekwencje bliskosci zewnetrznej granicy Unii Europejskiej - z Federacjg Rosyjska oraz niska
gestos¢ zaludnienia a takze uwarunkowania historyczne.

Zarzad Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego wskazuje, Ze dla okreslenia witasciwej
dla regionu alokacji srodkéw nalezy wzigé pod uwage wyzwania, ktére przed nim stoj3.

e Pod wzgledem postepu spdjnosci gospodarczej wewnatrz Polski, mierzonej przyrostem PKB
na mieszkarica wedtug parytetu sity nabywczej w latach 2004-2019, wojewddztwo warminsko-
mazurskie zajeto 16. miejsce. W tym czasie dystans regionu do $redniej unijnej zmalat o 12
punktéw procentowych.

e Pod wzgledem udziatu wydatkéw publicznych pochodzacych ze irédet polskich w catosci
nakfadéw inwestycyjnych sektora publicznego wojewédztwo warmirisko-mazurskie réwniez
plasuje sie na 16. miejscu w Polsce. Stanowig one nieco ponad 40% i obejmuja nie tylko naktady
budietu panstwa, ale takie np. jednostek samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie wedtug
prognoz w 2020 roku pozycja regionu pod wzgledem PKB na mieszkarica w stosunku do 2019 r.
pogorszy sie. Nastgpi spadek z 15. na 16. pozycje. Tymczasem zgodnie z wynikami dostepnych
badan to polityka spéjnosci ma najwiekszy w skali kraju wptyw na rozwdj gospodarczy regionu.

e Powyisze oznacza, ze przy tak niskiej proponowanej alokacji programu regionalnego i de facto
braku inwestycji budzetu paristwa (np. zaledwie 3% alokacji w ramach pierwszego konkursu
drugiego etapu Funduszu Inwestycji Lokalnych) prawdopodobieristwo pogorszenia sie¢ pozycji
regionu pod wzgledem PKB na mieszkanca jest duze. Wskazuje to réwniez, ze Fundusze UE s3
inwestowane w wojewddztwie madrze i efektywnie. Najwazniejszy jednak i niezaprzeczalny jest
fakt, ze to wiasénie kwota funduszy UE wydatkowanych w regionie decyduje o jego rozwoju lub
stagnacji.

e A wiec jedyna nadziejg dla Warmii i Mazur sg zewnetrzne Zrédta finansowania. Zatem dla
mieszkancéw naszego regionu cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej od 2004 r. i mozliwos¢
korzystania z budzetu Wspdinoty to prawdziwa przepustka do rozwoju i nowoczesnosci.

e Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie warmirisko-mazurskim od lat jest najwyzsza
w kraju. W 2020 roku region jako jedyny charakteryzowat sie jego dwucyfrowym poziomem
(10,1 %).
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e Warto$¢ wskaznika miedzygateziowej dostepnosci transportowej, bedacego syntetyczng miare
jakosciowa dostepnosci czasowej z uwzglednieniem rozwoju spoteczno-gospodarczego, plasuje
region na 14. miejscu w kraju.

e Doswiadczenie pokazuje, ze beneficjenci z wojewddztwa warmirisko-mazurskiego przegrywajg
konkurencje o srodki z programéw krajowych. W latach 2014-2020 do regionu sptyneto z nich,
z wylaczeniem Programu Operacyjnego Polska Wschodnia, jedynie ok. 6,8 mld zt Srodkéw
unijnych. Jest to jedna z najnizszych wartosci sposrod wszystkich regionéw (13. miejsce w kraju).

Majac powyzsze na uwadze Zarzad Wojewoddztwa wnioskuje o zwiekszenie alokacji programu
regionalnego adekwatnie do przedstawionych powyiej uwarunkowan, ktére zostaty
udokumentowane w prezentacji Marszatka Wojewodztwa wygtoszone] podczas spotkania
konsultacyjnego projektu Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 dedykowanego wojewddztwu
warminsko-mazurskiemu.

Zarzad Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego wnosi takie o upublicznienie algorytmu
podziatu srodkéw na programy, poniewaz z przekazanych dotychczas informacji wynika jedynie, jakie
wskazniki zostaty w nim uwzglednione. Jednoczesnie Zarzad Wojewddztwa podkresla, ze dotychczas
nie prowadzono zsamorzadami wojewoddztw dyskusji, ani konsultacji w sprawie algorytmu.
Uniemozliwitoby to jego merytoryczng ocene. Zarzad Wojewddztwa wyraza opinie, ze fakt ten
Znhaczgco ogranicza transparentnos$¢ planowania operacyjnego i poddaje w watpliwo$¢ zastosowanie
zasady partnerstwa w tym procesie.

Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego wnioskuje, aby w Umowie Partnerstwa
nalata 2021-2027 zostaly okreslone obiektywne warunki brzegowe podziatu pozostatych 25%
alokacji programdéw regionalnych, tj. tacznie ok. 7,1 mld zt. Jest to niezbedne do zapewnienia
transparentnosci tego procesu.

Dla przygotowania spéjnego i komplementarnego systemu interwencji funduszy europejskich
w Polsce konieczne jest okreslenie linii demarkacyjnej pomiedzy programami regionalnymi
a krajowymi. To samo dotyczy demarkacji pomiedzy programami regionalnymi, a Programem
dla Polski Wschodniej oraz Krajowym Planem Odbudowy.

Dodatkowo Zarzad Wojewdédztwa podkresla, ze konieczna jest zmiana koncepcji finansowania
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych na poziomie wojewddzkim. Dotychczasowe rozwigzania
umozliwiaty finansowanie zwigzkéw ZIT z krajowej pomocy technicznej. Proponuje sie stosowanie
zasad obowigzujacych w okresie 2014-2020 réwniez w przysztej perspektywie. Innym akceptowalnym
rozwigzaniem mogtoby by¢ zagwarantowanie w programach regionalnych (w ramach pomocy
technicznej) dodatkowych srodkéw na ten cel. Instrument ten stuzy wdrazaniu programéw zaréwno
krajowych jak i regionalnych. Rowniez ten aspekt powinien zosta¢ uwzgledniony przy podziale
srodkéw pomocy technicznej. Ma to istotne znaczenie w kontekscie jednoczesnego proponowanego
zmniejszenia $rodkéw pomocy technicznej w programie regionalnym z 3,88% wdrazanej alokacji
w przypadku woj. warminisko-mazurskiego do 3%.

Zarzad Wojewéddztwa opierajgc sie na wieloletnim doswiadczeniu wdrazania programoéw
wspétfinansowanych ze srodkéw UE stwierdza, ze zaproponowane sSrodki pomocy technicznej
s3 niewystarczajace w stosunku do kosztow funkcjonowania systemu zarzadzania programu
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regionalnego i postuluje ich zwigekszenie co najmniej do tacznej wysokosci 3,5% wdrazanych
érodkéw EFRR i 4% wdrazanych $rodkéw EFS+ — tzn. 3,63% wdrazanej facznie alokacji.

Jednoczeénie Zarzad Wojewddztwa Warmifsko-Mazurskiego deklaruje wole wspdtpracy
przy przygotowaniach nowego okresu wdrazania polityki spéjnosci w Polsce, a takie gotowo$¢
do jak najszybszego rozpoczecia dialogu na temat poruszonych w niniejszym stanowisku kwestii.
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